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Resumen Ejecutivo

El tabaquismo en Bolivia presenta caracteristicas unicas dentro de la region. A pesar de registrar una de las tasas
mas bajas de consumo de cigarrillos en América Latina, el tabaquismo sigue siendo el causal del 8% de las
muertes al ano y representan mas del 1% del gasto total en Salud. Los impuestos al tabaco tan sélo recuperan el
6% de lo gastado en salud publica a causa del consumo de este producto. A pesar de lo anterior, la informacion
sobre las caracteristicas del consumo de tabaco, asi como las dinamicas de venta han sido poco estudiadas. Este
estudio tiene como objetivo llenar esta brecha y realizar la primera medicion de comercio ilicito de cigarrillos libre
de conflictos de interés.

Para ello, se realizé una encuesta en las principales ciudades del Eje Central de Bolivia (La Paz, El Alto, Cochabamba
y Santa Cruz), representativa del 75% de los fumadores del pais. Se realizaron 2,366 encuestas a hombres y
mujeres mayores de 18 anos sobre sus patrones de consumo de cigarrillos, el tipo de compra efectuado y sus
caracteristicas socioeconémicas. Ademas, la encuesta incluyé la toma de fotografias de las cajetillas con el
objetivo de estimar la penetracion de Comercio llicito en estas ciudades.

Los resultados indican que, a nivel agregado, el 36.9% de los cigarrillos consumidos mensualmente en las
ciudades del eje central son ilicitos. La distribucion varia significativamente entre las ciudades: en La Paz y El Alto,
se estima que el 10.2% de los cigarrillos son ilicitos, en Cochabamba el 14.1%, mientras que en Santa Cruz de la
Sierra esta cifra alcanza el 54.2%.

El comercio ilicito de cigarrillos en Bolivia se encuentra concentrado en dos marcas de origen paraguayo: Hills, con
un 78.9% de los cigarrillos ilicitos vendidos casi exclusivamente en la ciudad de Santa Cruz, y 10/20, con un 6.5%
del mercado ilicito y que se encuentra mas frecuentemente en La Paz, El Alto y Cochabamba. Estas marcas, no
registradas para su venta en Bolivia, se encuentran con facilidad en tiendas de barrio, licorerias y kioskos en la
calle y son facilmente identificables por su identidad de marca, incluidos logotipos, colores y falta de advertencias
sanitarias autorizadas.

El precio unitario de los cigarrillos de marcas ilicitas equivale aproximadamente a la mitad del de la marca licita
mas vendida, una tendencia consistente en todas las ciudades analizadas. Dado que los precios de cigarrillos
licitos e ilicitos son similares en todas las ciudades y las leyes impositivas sobre productos de tabaco son
uniformes en el pais, se concluye que el precio no es el factor principal que explica la disparidad en la penetracion
del comercio ilicito entre las distintas ciudades. Otros elementos, como la proximidad a la frontera paraguaya, la
baja fiscalizacion o patrones sociales o culturales, podrian ser las causas primarias.

Los fumadores bolivianos consumen en promedio 3 cigarrillos al dia y mas del 60% de su consumo (licito o ilicito)
corresponden a productos con saborizantes que imitan dulces, frutas, especias u otros aromas. Estos articulos
representan un riesgo sanitario y forman parte de una estrategia de la industria tabacalera para atraer a jovenes,
mujeres y fumadores ocasionales. Este estudio revela que Bolivia tendria la penetracion de mercado mas alta de
estos productos en Latinoamérica.

Los resultados respaldan la necesidad de implementar un aumento en los impuestos al tabaco como parte de las
medidas de control de tabaco. Este aumento deberia estar acompanado por una estrategia sélida de fiscalizacion
y control del comercio ilicito. El aumento de impuestos, reconocida como la medida mas costo-efectiva por
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diversos estudios, ofrece una triple ventaja: 1) ocasiona que las personas dejen de fumar o reduzcan su consumo,
2) dificulta el acceso a los cigarrillos para las futuras generaciones, contribuyendo a retrasar su inicio en el
consumo, y 3) incrementa la recaudacion fiscal. Bolivia se encuentra muy por debajo del umbral minimo de un
75% de impuestos sobre el precio de venta recomendado por la OMS y estudios previos muestran que existen
ganancias significativas en recaudacion fiscal y reduccion de prevalencia del tabaquismo en acercarse a este
umbral en un horizonte de 10 anos.

Dada la ubicuidad de cigarrillos saborizados o con capsulas saborizadas, se debe considerar su prohibicion, -como
se ha realizado en varios paises-, por su facil accesibilidad, bajo precio, y atractivo para fumadores experimentales,
ocasionales y fumadores que desean dejar el habito

Por ultimo, la mejora de la fiscalizacion y control podria implementarse a partir de la ratificacion del protocolo
para la eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco. El cual plantea medidas para controlar la cadena
de suministro, cooperacion internacional y potenciar |a eficacia de autoridades y servicios competentes.
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Capitulo 1: Introduccidn y contexto

En este capitulo se hara una breve descripcion de la situacion del tabaquismo en Bolivia. La primera seccion
describe el estado actual de la adopcion de medidas para el control del tabaco recomendadas por la Organizacion
Mundial de la Salud en el pais. Luego, se describe el marco legal de control del tabaquismo en Bolivia. La tercera
seccion describe la estructura impositiva para el tabaco vigente. La cuarta seccion describe la situacion del
conocimiento sobre el contrabando de cigarrillos en Bolivia. Finalmente, la ultima seccion explica los origenes de
este estudio y su proposito.

1.1 La situacion del tabaquismo en Bolivia

En 2021, [a Organizacion Mundial de la Salud publicé un Informe mundial sobre las tendencias y prevalencia del
uso de tabaco entre 2000 y 2025 (WHO, 2021). En el mismo se estima que en Bolivia el 20% de los hombres y el
5% de las mujeres mayores de 15 anos fumaban productos de tabaco para el 2020, contrastado con 19% de los
hombres y 10% de las mujeres para el conjunto de las Américas en la misma fecha. Esto significa que, para los
hombres, la tasa de fumadores se acerca al promedio regional, mientras que en Bolivia las mujeres fuman
significativamente menos. A lo largo del tiempo, la proporcion de fumadores se ha reducido regularmente y se
prevé que esta tendencia continue: en el ano 2000, 39% de los hombres fumaban, contra un 19% previsto para
el 2025, una reduccion del mas del 50%, y un 28% de las mujeres fumaban en el afio 2000 mientas que se
proyecta una tasa de fumadoras del 3% para 2025, una reduccion del 88%.

Si bien esta tendencia a la baja es alentadora, el tabaquismo se mantiene como un flagelo para la sociedad
boliviana. El estudio de Pichon-Riviére et al. (2020) de los costos asociados al tabaquismo para 2015 estima que
al tabaquismo en Bolivia se le puede atribuir el 8% de las muertes y mas de 25,000 eventos de enfermedad al
ano. En el mismo estudio, se estima que los costos médicos directos atribuibles al tabaquismo alcanzan los 250
millones de ddlares anuales, o 11% del gasto médico total del pais, y que los impuestos al tabaco solo logan
recaudar un 6% del total de este costo médico asociado al tabaquismo. Este 6% representa la tasa de
recuperacion del gasto médico mediante impuestos mas baja de la region.

Desde 2008, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido un plan de medidas destinadas a controlar
y reducir el consumo del tabaco bajo el acronimo MPOWER. Este se refiere a seis medidas principales que
consisten en:

[M] el Monitoreo y la vigilancia del consumo de tabaco y de las politicas de prevencion;

[P] la Proteccién de la poblacion a la exposicion del humo de tabaco;

[O] la Oferta de ayuda para la cesacion del consumo de tabaco;

[W] las advertencias (Warnings) sobre los peligros del tabaco;

[E] el cumplimiento (Enforcement) de las prohibiciones sobre publicidad, promocién y patrocinioy

[R] el incremento de los impuestos (Raising taxes) al tabaco para su control efectivo.
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El Gltimo Informe sobre la epidemia mundial del tabaco de la OMS (2023) hace el seguimiento de la
implementacion de las medidas MPOWER en los diferentes paises que los adoptan, incluido Bolivia, presentando
asi los niveles de adopcion de estas medidas y el trayecto que queda por recorrer. En el caso boliviano, la adopcion
de las medidas se mantiene incompleta, sin embargo, muestra ciertos avances significativos y grandes
oportunidades de mejora.

Las dos medidas con mayor avance en Bolivia son, en primer lugar, una estricta proteccion legal a espacios libres
de humo [P], incluidos en todos los espacios publicos y laborales cerrados, salvo centros de entretenimiento para
mayores de 18 anos. La Ley no autoriza la posibilidad de areas designadas para fumadores, y en todos los espacios
publicos cerrados debe figurar una senalética con el mensaje “Ambiente 100% libre de humo de tabaco”. En
segundo lugar, la segunda politica con el cumplimiento mas avanzado se refiere al uso de advertencias sanitarias
estandardizadas [W] que cubren por lo menos el 60% del frente y el respaldo de las cajetillas de cigarrillos. Estas
advertencias son disenadas por el Ministerio de Salud y Deportes e incluyen pictogramas disenados para ser
impactantes por mostrar fotografias de personas aquejadas por alguna enfermedad relacionada al tabaquismo.

Las medidas mencionadas reflejan un monitoreo parcial pero no sistematico, pocos programas de cesacion y brechas
en las prohibiciones de publicidad. En cuanto al monitoreo [M], las encuestas mas recientes que incorporan
informacion sobre el consumo del tabaco estan la encuesta STEPS de la OMS que se enfoca en enfermedades no
trasmisibles en general, que data de 2019 (STEPS, 2019), y la Encuesta mundial sobre tabaquismo en jévenes de 2018
(GYTS, 2018) que solo entrevista a menores en educacién secundaria. En otras palabras, no se dispone de una
encuesta especializada sobre tabaco en Bolivia postpandemia, salvo por la presentada en este estudio. Sobre los
programas de cesacion del consumo del tabaco [O], no existe una linea gratuita ni otro tipo de medio de soporte de
escucha para las personas que quieren dejar de fumar. Tampoco se ofrecen a nivel del sistema publico de salud
terapias de remplazo de nicotina (TRNs) con parches, gomas de mascar, etc., salvo en ciertos hospitales y consultorios
privados (ibid.). La ultima medida con una adopcién parcial esta relacionada a la prohibicién de publicidad de
productos de tabaco [E]. Si bien la normativa prohibe la promocion de productos de tabaco por medios de difusion
masiva y publicidades, se considera una excepcion en los puntos de venta de cigarrillos, siempre y cuando contengan
una advertencia sanitaria sobre los riesgos de fumar.

Las dos medidas restantes son aquellas que son catalogadas como minimas o inexistentes por la OMS. En primer
lugar, la carga impositiva sobre el tabaco en Bolivia [R] ronda, segiin la OMS, el 31.5% del precio final, mientras que
la misma OMS recomienda que la carga impositiva total sobre el tabaco sea por lo menos del 75%. Mas
preocupante todavia es el hecho de que esta carga impositiva no haya cambiado significativamente en casi tres
décadas, desde |a creacion del ICE en 1986, y que de hecho los cigarrillos de tabaco se han vuelto mas asequibles
en los Ultimos anos ya que su precio nominal se ha incrementado menos que la inflaciéon (Morales & Santander,
2024). La ultima medida, relacionada con campanas de informacién masiva por parte del Estado [M], ha sido
catalogada por la OMS como inexistente en Bolivia. Se debe notar que el periodo reportado es del 1ro de enero del
2020 al 30 de junio de 2022, es decir en plena epidemia de COVID-19, y ademas coincide con un periodo de
particular desorganizacion estatal debido a la presencia de un gobierno de transicion de noviembre 2019 a
noviembre de 2020, sin apoyo parlamentario, tras la precipitada caida del gobierno de Evo Morales. En ese sentido,
no es sorprendente que bajo esa coyuntura haya habido pocas campanas de educacion masiva sobre las
consecuencias sanitarias del tabaco.
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Concluimos que la adopcion de medidas de prevencion del consumo del tabaco ha dado pasos muy importantes,
pero que se mantiene parcial. Si bien ha habido importantes avances relacionados a la generalizacion de los
espacios publicos libres de humo y en cuanto a advertencias sanitarias impresas sobre las cajetillas, aun se
presentan grandes oportunidades de reforma para la eliminacion del tabaco en términos de campanas masivas
de informacion, programas de cesacion y, sobre todo, reformas al régimen tributario aplicado a los cigarrillos. La
gran ventaja de la reforma tributaria sobre las politicas comunicacionales y de programas de cesacion, es que la
reforma tributaria es una politica mucho mas costo-efectiva, (Agostini & Jorratt, 2013) y que representa
importantes entradas tributarias adicionales para el Estado. En un contexto de ralentizacion de la economia
boliviana, y sobre todo de aceleracion del déficit fiscal, una politica de recaudaciones mas ambiciosa representa
una dobl e ventaja sanitaria y fiscal.

1.2 Marco regulatorio en Bolivia

La normativa sobre consumo de tabaco en Bolivia se basa principalmente en tres Leyes actualmente vigentes: (i)
la Ley de Reforma Tributaria de 1986 que define un Impuesto al Consumo Especifico a productos de tabaco; (ii) La
Ley que ratifica el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS de 2005 y (iii) la Ley de Prevencion y
Control del uso del Tabaco de 2020. Cada una de estas Leyes se encuentra debidamente reglamentada por
decretos que las acompanan. Profundizamos sobre el espiritu de cada una de estas normativas en esta seccion.

La Ley de Reforma Tributaria de 1986 marca un hito transcendental en la historia fiscal de Bolivia. En efecto, la
crisis fiscal y la consiguiente hiperinflacion y colapso econémico de Bolivia en la primera mitad de la década de los
ochenta se tradujo en uno de los ajustes estructurales mas drasticos en la historia econémica moderna ( Milenio,
2023). En 1986, la Nueva Politica Economica — las reformas de liberalizacién de la economia— incorpord una
significativa simplificacion tributaria mediante la Ley: se suprimieron cientos de tipos de impuestos hasta quedar
con siete. Entre ellos, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a las Transacciones (IT) y el Impuesto a los
Consumos Especificos (ICE). Inicialmente, los ICE se aplican Unicamente a joyeria, cosméticos, bebidas alcohélicas
y productos de tabaco (Milenio, 2023). En efecto, el espiritu de la Ley es el de la consolidacién fiscal mas que el de
la prevencion de consumo de productos nocivos para la salud. En esta Ley, los cigarrillos y todo tipo de producto
elaborado con tabaco estan sujetos desde 1986 a una alicuota porcentual del 50% sobre el precio de fabrica. Este
monto fue modificado en dos oportunidades: en 2010 la Ley No. 66 modifica el ICE, incrementando la alicuota a
55% solamente para cigarrillos de tabaco rubio, y en 2017, mediante resolucidn de directorio del Servicio Nacional
de Impuestos, se pasa de un sistema de alicuota porcentual (Ad Valorem) a una alicuota especifica por unidad de
cigarrillo (Ad Quantum). Especificamente, en 2018 el fabricante o importador paga, en términos nominales, BOB
139 (USD 20.10) por cada mil unidades de tabaco rubio o cigarros, y BOB 74 (USD 10.70) por cada mil unidades de
tabaco negro que pone en venta. Esos montos estan indexados a las Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV)
para incorporar los efectos de la inflacion, es decir que en 2024 los montos son actualizados en términos
nominales a BOB 153.76 (USD 22.09) y BOB 81.86 (USD 11.76) respectivamente. La Figura 1.1 muestra la proporcion
del impuesto sobre el precio de venta final, y como se detalla mas adelante, es notorio que este impuesto a
incrementado relativamente poco desde su creacion en 1986.
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Figura 1.1 Evolucion del precio real y de los impuestos a los cigarrillos, 1992-2023
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La normativa mas significativa en cuanto a una politica activa de prevencion del consumo al tabaco es Ia
ratificacion del Convenio Marco de Control del Tabaco (CMCT), en 2005. Esta Ley es reglamentada mediante
Decreto Supremo No. 29376 en 2007 y este Decreto refleja el espiritu de las medidas MPOWER. En particular, se
establecen los ambientes en los cuales se prohibe fumar, incluyendo establecimientos de salud y educativos, en
lugares en los cuales estén presentes materiales inflamables, y en ambientes cerrados, salvo en domicilios
particulares y centros de entretenimiento para mayores de 18 anos. El decreto impone también la obligatoriedad
del uso de advertencias sanitarias para los consumidores en los envases de productos de tabaco, y el
cumplimiento de normas sanitaras, incluidas certificaciones de salubridad y el detalle de los componentes y
agentes quimicos de los productos al ministerio de Salud. El decreto reglamenta la informacion que debe figurar
en las cajetillas, incluido el pais de fabricacion, el nombre del productor o importador y el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) registrado en Bolivia. Ademas, se prohibe la publicidad de productos de tabaco por
medios de comunicacion masiva o carteles en la via publica, ademas de prohibirse el uso de la palabra “light”,
“suaves” u otros parecidos. Finalmente, el Decreto Supremo No. 29376 menciona la intencion de adoptar o mejorar
medidas de cesacion, educacion, investigacion y recaudacion tributaria relativas a politicas de control del tabaco,
sin precisar las politicas especificas a ser adoptadas. En efecto, el Decreto se limita a en enunciar la obligatoriedad
de coordinaciéon entre diferentes ministerios, como ser el de Educacion, el de Hacienda, el de Comunicacion, el de
Salud y Deportes o el de Medio Ambiente, pero sin establecer puntos de accion concretos. Esta falta de precision
sobre las medidas a adoptar se refleja en el cumplimiento parcial o incumplimiento descrito en la seccion anterior.
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En reaccion a estas brechas de cumplimento es que en 2020 se aprueba la Ley No 1280 de Prevencion y Control al
Consumo del Tabaco. Se elevan los contenidos del Decreto de 2007 a Ley y se profundizan las disposiciones sobre
ambientes libres de tabaco, sobre advertencias sanitarias y sobre prohibicion de publicidad. Mas significativamente,
se asignan responsabilidades sobre medidas de prevencion del consumo del tabaco a nivel del Gobierno Central, de
los Gobiernos Auténomos Departamentales, de los Gobiernos Autonomos Municipales, y de las Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas. La Ley determina que los recursos necesarios a su financiamiento provendran del
Presupuesto Institucional del Ministerio de Salud y que se conformara una Comision Técnica Interinstitucional para
el seguimiento al cumplimiento de los objetivos del Convenio Marco del Control del Tabaco. En resumen, la Ley No.
1280 ratifica el compromiso del Convenio Marco y busca mejorar la coordinacion a los diferentes niveles del Estado;
sin embargo, nuevamente omite medidas especificas sobre cuestiones tributarias, educativas o de cesacion. El
decreto No. 4972 de 2023, que reglamenta esta Ley establece la obligatoriedad de la inclusion de programas
educativos en la curricular, define a las entidades participantes de la Comision Técnica Institucional, que incluye
unicamente a Ministerios, y define sanciones para las contravenciones. Si bien la Ley de 2020 asigna
responsabilidades especificas a los diferentes niveles del estado, las medidas se mantienen muy cercanas a aquellas
del decreto de 2007 de aplicacion de la ratificacion del Convenio Marco.

Si bien el Estado Plurinacional de Bolivia ha manifestado de varias maneras su disposicion a adherirse a los principios
con el Convenio Marco para el Control del Tabaco, la normativa es todavia insuficiente para constituirse en un
compromiso completo. En particular, se mantienen espacios de mejora importantes en cuanto a programas
educativos y de apoyo a la cesacion a productos de tabaco, pero por sobre todo existe una importante oportunidad
para reformar el régimen tributario del tabaco.

1.3 Estructura impositiva en Bolivia

En la actualidad, la venta de cigarrillos esta sujeta a tres impuestos — cuatro si se consideran los cigarrillos
importados -: el Impuesto al Valor Agregado (IVA), fijado en 13%; el Impuesto a las Transacciones (IT), fijado en 3%; el
Impuesto al Consumo Especifico (ICE), que es una alicuota especifica por cada 1,000 unidades de cigarrillo, fijado en
bs. 153.73 (Sus. 22.53 al tipo de cambio oficial) para cigarrillos rubios; y para el caso de los cigarrillos importados, el
Gravamen Arancelario (GA), fijado en 40% sobre el valor en frontera.

Para los cigarrillos de produccion nacional, uno puede calcular la carga impositiva total sobre el precio final como

IVA IT ICE /1000
IP,, = + +
1+ IVA 1+1IT P

Venta
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En el cual IP,, es el impuesto total como porcentaje total del precio de venta, IVA es el Impuesto al Valor
Agregado, IT es el impuesto a las transacciones, ICE es la alicuota especificay P,,,,, - Los detalles de este calculo se
encuentran en el Anexo A. Notese la carga impositiva total como un porcentaje del precio de venta es una funcion
decreciente del mismo, por lo que esta tasa es mas elevada mientras mas baratos sean los cigarrillos. En nuestros
calculos, encontramos, con el precio mediano de compra para cajetillas licitas de bs. 12, que la carga impositiva
total sobre el precio de venta es de’

13 % 3% 153.73 / 1000
40% = + +
13 % 103 % 12/ 20

Esta cifra se encuentra muy por debajo de una tasa impositiva total sobre el precio de venta recomendado por la
OMS de por lo menos 75% (World Health Organization: WHO, 2023). Como se puede observar en la Figura 1.1, |a
carga impositiva sobre el precio de venta de los cigarrillos ha cambiado poco en las ultimas tres décadas . Usando
bolivianos en base 2010 y siguiendo la cajetilla de cigarrillos referencial del Instituto Nacional de Estad istica,
notamos que el impuesto total sobre el precio final rondaba los 35% en 1992 y que, a pesar de las reformas de
2010 y 2017, esta carga solo se increment 6 a 39% para 2023. El precio real de la unidad de cigarrillo ha oscilado
alrededor de 35 centavos de bolivianos de 2010, 0 unos 5 centavos de dolar. Esta relativa estabilidad en los precios
muestra que las reformas tributarias de 2010 y 2017 han tenido un impacto limitado en el precio.

En cuanto a cigarrillos importados, estos estan sujetos al Gravamen Arancelario del 40% sobre el precio en
frontera (En valor CIF: Cost, Freight, and Insurance). Notese que este gravamen estaba fijado en 10% sobre el
precio en frontera hasta el 2016. En 2016, este gravamen para cigarrillos es incrementado por decreto al 30% y en
2023 al 40%. El calculo de la carga impositiva total sobre los cigarrillos importados de manera legal puede
efectuarse con la formula siguiente

IVA IT Prroniera X GA + ICE /1000
+ +
1+ IVA 1+1IT P

1P,

Venta

En el cual Pgoners €5 €l precio en frontera y GA es el Gravamen Arancelario. Basados en el precio mediano de bs. 15
para una cajetilla de cigarrillos importados licitamente (proveniente de la base de datos que se presenta en este
estudio) y un precio de |a cajetilla en frontera de bs. 2.80 (estimada en base a datos administrativos de Aduanas
Nacionales? ), podemos estimar la carga total impositiva sobre cigarrillos importados de manera licita a Bolivia
como

2.80 153.73
( ) X 40% +

13 % 3% 20 1000
42% = + +

13 % 103 % 15

20

T Nétese que en informes de la OMS esta cifra difiere por: 1) la omision del IT, que es un impuesto particular a Bolivia; y 2) el precio de la
cajetilla de referencia utilizado por la OMS es de bs. 15.
2 https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/comercio-exterior/importaciones-bases-dedatos/
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Nuevamente observamos que la carga impositiva total sobre los cigarrillos importados se encuentra muy por
debajo del objetivo de los 75%, y que en los hechos la diferencia en la carga impositiva entre cigarrillos importados
legalmente y aquellos producidos localmente es del 2% solamente. Esta pequena diferencia esta asociada al
hecho de que el valor en frontera de los cigarrillos importados es muy bajo. Ademas de esto, se debe notar que,
por convenios de integracion regional como ALADI y MERCOSUR, el Gravamen Arancelario sobre cigarrillos
importados desde el Brasil esta fijado en 0%, lo que implica que su carga impositiva es 7 puntos porcentuales
menos que la de los cigarrillos importados de otros origenes. Esta diferencia puede explicar que los cigarrillos
importados legalmente a Bolivia desde Brasil representaron el 58% del volumen total importado entre enero y
septiembre de 2024 (INE, 2024).

Resulta de la descripcion de la estructura tributaria, tanto para cigarrillos de produccion local como para aquellos
que son importados legalmente, que modificaciones al Impuesto al Consumo Especifico son la herramienta mas
apropiada para cumplir con los compromisos tributarios adoptados mediante el Convenio Marco para el Control
del Tabaco. Se debe notar que el efecto de transmision de un incremento al ICE es pequeno, y que por ende las
reformas al ICE requieren ser mucho mas ambiciosas de lo que han sido hasta la fecha para alcanzar los objetivos
del Convenio. Histéricamente, las modificaciones al ICE desde la adopcion de la Ley de Reforma Tributaria de 1986
han sido tomadas mediante Decreto Supremo, en 1995, en 2010 y en 2017, constituyéndose entonces en el
dispositivo juridico idoneo para una reforma alineada con las ambiciones de reduccion del consumo del tabaco
del Estado Plurinacional.

Una critica usual del sector tabacalero frente al incremento a la carga impositiva del tabaco es que esta
fomentaria el contrabando y el comercio ilegal de cigarrillos ( Chaloupka et al., 2012). En la proxima seccion, se
describe la situacion del contrabando de cigarrillos en Bolivia segun estudios anteriores y prensa.

1.4 El contrabando en Bolivia

El contrabando de mercaderias es un fenédmeno ubicuo en Bolivia que, por el hecho de tratarse de mercancias no
registradas en aduanas, es dificil de medir. Si bien existe una importante literatura cualitativa en sociologia y
antropologia econdmica sobre la vida y las légicas internas de las personas que se dedican al contrabando de
mercaderias en Bolivia y a las rutas que usan (Valenzuela, 2020; Tassi et al. 2013), los analisis cuantitativos de
calidad y que adoptan una metodologia transparente son escasos. La Unica fuente oficial de datos proviene por el
lado de las incautaciones aduaneras. En efecto, la Aduana Nacional reporta mediante su agencia de prensa
recurrentes noticas de decomisos de cigarrillos introducidos a Bolivia de manera ilicita (Ibanez, 2023). Por ejemplo,
en septiembre de 2024 se incautaron 11 millones de cigarrillos, en marzo de 2024, 1.3 millones y en julio de 2023,
12.6 millones. Evidentemente estas recaudaciones no permiten elaborar una cuantificacion razonable del
volumen de los cigarrillos de contrabando que se venden en Bolivia, ya que no se miden los cigarrillos ilicitos no
decomisados, ni tampoco se puede estimar el volumen de cigarrillos ilicitos que transita por Bolivia, pero cuyo
destino final es algun otro p ais de la region. En efecto, articulos de prensa reportan que Bolivia seria un pais de
transito de del contrabando de cigarrillos (Diario Opinion, 2022), sin embargo, estos no proporcionan una
cuantificacion razonable del fenomeno.
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El intento mas académico y transparente por cuantificar el volumen del comercio ilegal de cigarrillos es el estudio
proporcionado por Alcaraz (2006) para la Organizacién Panamericana de la Salud. En el mismo, se utiliza una
metodologia contable en base a la ecuacion siguiente

Contrabando = (Consumo Total) - (Ventas de la Industria) - (Importaciones Legales).

El consumo total de cigarrillos proviene de agregaciones macroeconomicas del sistema de cuentas nacionales
basado en matrices insumo-producto, las ventas del Unico productor nacional (la Compaiiia Industrial de Tabacos
S.A), y las importaciones registradas en aduanas. Alcaraz obtiene de esta manera una serie de tiempo de 1993 a
2002, en el cual el promedio anual de cigarrillos del contrabando ronda el 30%.

Notese, sin embargo, que esta metodologia omite el contrabando hacia paises vecinos; que se basa en agregados
macroecondmicos y datos de la industria que pueden tener sus propias dificultades metodoldgicas; que la
informacion data de hace mas de dos décadas, y que a este nivel de agregacion no se pueden tener desagregados
por ciudad, marca u pais de origen del producto. La investigacion presentada en este informe busca completar
este vacio.
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Capitulo 2: Metodologia y Trabajo de Campo

En este capitulo se describe la aproximacion metodolégica adoptada para el levantamiento de datos, asi como el
desarrollo del trabajo de campo y la politica de difusion de los datos obtenidos. La primera seccion explica el
diseno de la encuesta, la segunda seccion desarrolla la estrategia de muestreo adoptada; la tercera seccion
describe el desempeno de la prueba piloto y del trabajo de campo; la cuarta seccion se enfoca en describir el
analisis de evidencia fotografica recopilada en el trabajo de campo; por ultimo, la quinta seccion explica los
protocolos de puesta a disposicion abierta de los datos.

2.1 Diseno de los instrumentos

El punto de partida del diseno del cuestionario es el Conjunto de herramientas para medir el comercio ilicito de
los productos de tabaco (Stoklosa et al. 2020) producido por Tobacconomics y la Sociedad Americana del Cancer.
En este conjunto de herramientas se detallan diferentes metodologias para medir la prevalencia del comercio
ilicito de cigarrillos en los mercados estudiados. Los dos enfoques principales se basan, por un lado, en el analisis
de cajetillas de cigarrillos, levantando microdatos a nivel de los consumidores, y por el otro, mediante el analisis de
tendencias en el tiempo procedentes de datos tributarios y de patrones de consumo agregados. Para el segundo
caso, las encuestas oficiales sobre patrones de consumo son infrecuentes y estan generalmente desactualizadas?.
Se opto entonces por el primer método mediante una recoleccion de microdatos mediante una encuesta
especializada. Los enfoques propuestos por el conjunto de herramientas y basados en Ross (2015) para el
levantamiento de microdatos son:

a. encuestas directas a fumadores;
b. recoleccion de cajetillas desechadas, que se encuentran en la calle o en basureros; y

€. encuestas a vendedores de cajetillas.

Cada una de estas metodologias tiene ventajas y desventajas. Empezando por el tercer método, la encuesta a
vendedores de cigarrillos, en el caso boliviano se refiere a tiendas de barrio, puestos en la calle o vendedores
ambulantes. Esta alternativa fue evaluada como poco viable por el potencial temor que puedan expresar los
comerciantes de que los encuestadores sean en funcionarios disimulados la autoridad tributaria. En cuanto al
método de recoleccion de cajetillas desechadas en la calle o en basureros, si bien este método tiene la ventaja de
brindar informacion objetiva del origen del producto permitiendo un examen detallado de las caracteristicas del
paquete, no proporciona informacion sobre las caracteristicas socioeconomicas de los usuarios. Ademas de esto,
en las ciudades estudiadas la presencia de cajetillas desechadas en la calle es relativamente infrecuente. Se opto
entonces por implementar el primer método, encuestando a consumidores sobre sus habitos de consumo, y
complementando esta informacion con la toma de fotografias de las cajetillas que llevan con ellos. De esta
manera, la informacion objetiva sobre el origen del producto es conservada en la fotografia, mientras que se
recopilan datos sobre los habitos de consumo y las caracteristicas socioeconomicas de los encuestados.

La implementacion del modelo de encuesta disponible en el Conjunto de herramientas requirid ciertas
adaptaciones al contexto boliviano. La primera, y la mas importante, es la consideracion de que, para un numero

3 Por ejemplo, la dltima encuesta STEPs para la vigilancia de factores de riesgo de las enfermedades notransmisibles (STEPS) de la
Organizacion Mundial de la Salud data de 2019, y no es especifica a patrones de consumo de tabaco, y la Encuesta Mundial sobre
Tabaco en Adultos (GATS) nunca se implementé en Bolivia.
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elevado de consumidores de tabaco en Bolivia, el modo principal de compra de tabaco es la compra por unidad de
cigarrillo, Ilamados localmente “sueltos”, que es una costumbre frecuente en tiendas de barrio, puestos en la calle
y vendedores ambulantes, a pesar de la prohibicion legal de este modo de venta4 . La repercusion mas importante
que este modo de compra conlleva para el presente estudio es que usualmente los compradores de cigarrillos
sueltos no llevan cajetillas de cigarrillos con ellos, razon por la cual no se puede tomar la fotografia del paquete ni
identificar con la misma exactitud que en el caso de los compradores de cajetillas el origen del producto. Sin
embargo, dada la prevalencia de la compra de cigarrillos por unidad en el pais, se opté por completar las
encuestas con estos consumidores, ya que representan a la mayoria de los consumidores de tabaco del area
estudiada. Otras adaptaciones locales de la encuesta incluyen la inclusion de ciertos tipos de comercio frecuentes
en Bolivia, como las llamadas licorerias, que son tiendas de expendio de bebidas alcohdlicas, o la adaptacion de
preguntas para que correspondan a categorias usualmente utilizadas por el Instituto Nacional de Estadistica para
promover la comparabilidad de las encuestas. La encuesta en detalle se encuentra en el Anexo B.

Para su implementacion, la encuesta fue programada en el aplicativo CSPro (Census and Survey Processing
System), una herramienta desarrollada por el Buré de Censos de los Estados Unidos que permite la digitalizacion
del cuestionario, el monitoreo de la calidad de recopilacion de datos en tiempo real, y la automatizacion de
diversos procesos de acopio y ordenamiento de datos. El aplicativo es instalado en dispositivos Android como
tabletas digitales o en teléfonos celulares para garantizar la comodidad de la aplicacion del cuestionario por parte
de los encuestadores. En cuanto al cédigo, el aplicativo fue configurado con un conjunto de reglas de validacion
que aseguran la coherencia, consistencia e integridad de las respuestas ingresadas. En caso de encontrar alguna
inconsistencia, el programa genera una alerta que impide al encuestador proseguir hasta corregir el error. Por otro
lado, la sincronizacion de datos hacia la nube de manera cotidiana permite la deteccion temprana de posibles
problemas y el cumplimiento estricto de las cuotas diarias de muestreo por ubicacion, sexo, y tramo etario, tal y
como descritas en la seccion siguiente.

Un componente crucial de la encuesta fue la recopilacion de la evidencia fotografica sobre las caracteristicas de
las cajetillas. Los dispositivos utilizados por los encuestadores, equipados con camaras fotograficas, permitian
almacenar las imagenes en la memoria del dispositivo y sincronizar las imagenes en un repositorio en la nube de
manera cotidiana de manera a minimizar la pérdida de fotografias en caso de extravio o desperfecto del aparato.
Asi, la toma de fotografias fue parte integral de la encuesta y esta plenamente integrada al aplicativo de
recoleccion de datos. Para maximizar el contenido informativo de las fotografias recopiladas, se implementd un
dispositivo simple hecho en una tabla portapapeles y un soporte, que pueda sujetar las cajetillas de los
encuestados de manera a que la camara enfoque las letras e imagenes del paquete, y no el suelo ni otros objetos
distantes (ver Figura 2.1). Los encuestadores recibieron una capacitaciéon especifica sobre toma de fotografia, de
manera a comprender principios basicos en cuanto a iluminacion, enfoque y nitidez.

Por ultimo, el diseno de la encuesta y del estudio en general fueron sujetos a un proceso de aval por el Comité de
Etica y Transparencia de la Universidad Privada Bolivianas , en el cual se enfatizo la anonimidad de las respuestas,
el respeto a las decisiones personales de los entrevistados, la seguridad de los encuestadores, y el manejo
responsable de los datos. En particular, se deja en claro que el objetivo de esta investigacion es el de promover
politicas de mejora de la salubridad publica y que esta investigacion es totalmente independiente de cualquier
influencia del sector productor o importador tabacalero. En particular, todos los participes de esta investigacion en

4Ley N° 1280 de prevencion y control al consumo de los productos de tabaco.
5 https://wwwi.upb.edu/webantigua/es/comité-de-ética-y-transparencia
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Bolivia, incluidos los investigadores, encuestadores y supervisores, firmaron un acuerdo de confidencialidad con la
Universidad Privada Boliviana en la cual declaran no tener una relacion laboral con ningun tipo de empresa
tabacalera y se comprometen a mantener una estricta confidencialidad y reserva sobre los datos o part e de los
datos obtenidos durante la encuesta. Los datos publicados lo son con el consentimiento de |a totalidad del equipo
investigador y con propésitos tnicamente cientificos.

Figura 2.1 Diseno del dispositivo destinado a la toma de fotografias de las cajetillas.

Tabla portapapeles

Cajetilla fotografiada

I Nota: elaboracién propia.

2.2 Estrategia de muestreo

La encuesta se aplico en las areas metropolitanas de Santa Cruz de la Sierra, Cochabamba, y La Paz y El Alto, estas
dos ultimas tomadas en conjunto. Estas urbes representan, segun proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) el 56.6% de la poblacion urbana de Bolivia para 2022 . Para el presente estudio, el marco
muestral se baso en la Encuesta de Hogares 2021 levantada por el INE, que es la ultima encuesta oficial y
representativa a nivel de ciudades capitales de departamento y El Alto que contiene la pregunta sobre la
prevalencia de consumo del tabaco. Producto de la Encuesta de Hogares, el numero expandido de personas
mayores de 18 afos que respondieron de manera afirmativa a la pregunta “4En los uUltimos 12 meses [..] ha
fumado cigarrillos?”, que es un operador booleano, se encuentra detallado en la tabla 4.1. Segun esta encuesta,
714.310 personas de 18 y mas anos de edad fumarian en todas las zonas urbanas Bolivia, de las cuales 22.8%
residen en La Paz o El Alto, 14.9% residen en Cochabamba y 37.4% residen en Santa Cruz. Esto significa que 75.1%
de los fumadores urbanos residen en una de las ciudades que hacen parte del estudio.

6 Si bien el 2024 se llevo a cabo un Censo de Poblacion y Vivienda, los desagregados por nivel urbano/rural no se encontraban
disponibles al momento de |a redaccion de este informe.
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Tabla 2.1 Numero de fumadores segun la Encuesta de Hogares 2021

Ciudad Hombres Mujeres Total

LA PAz - ELALTO 129,148 33,993 163,141
COCHABAMBA 87,924 18,217 106,141
SANTA CRUZ 223,635 43,438 267,073
Total 440,707 95,648 536,355

Nota: elaboracion propia en base a la Encuesta de Hogares 2021 del Instituto Nacional de Estadistica.
https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-sociales/vivienda-y-servicios-basicos/encuestas-de-hogares-vivienda/

El disenio muestral que se adopta en este estudio implica una estratificacion por ciudad y sexo de los encuestados. Para
este proposito de aplicéd la formula de calculo de tamafno minimo de muestra utilizada descrita por Cochran (1977):

En el cual N, es el tamafio del estratoh €{1,..,L},y Nes la poblacién general de fumadores, basada en los datos
reportados por la Encuesta de Hogares 2021. El parametro a € [0, 1] es la potencia de afijacion de la muestra, en la
cual a = o implica un tamano muestral determinado Unicamente por la varianza de cada estrato,y a = 1implica un
disefio muestral perfectamente proporcional al estrato. Dada que la varianza de la probabilidad de éxito (una
encuesta tomada satisfactoriamente con probabilidad p) es desconocida, se selecciona una maxima cuasivarianza
52 con p = 05,y se selecciona el parametro de afijacion en 0.95. W, = N,/N es el ponderador poblacional del
estrato h, con Zlf =, W, =1.En el denominador, £ h es el margen de error relativo, fijado en 5%, k el valor critico de
la distribucion gaussiana a nivel de confianza del 95% y U, es la media o proporcion del muestreo estratificado.
Los detalles se encuentran en el Anexo C.

De este calculo obtenemos el tamano de la muestra minimo por sexo y ciudad, y se lo contrasta con el tamano
muestral obtenido en el trabajo de campo en la Tabla 4.2. En la misma, se muestra que se completaron 2,366
encuestas, 80 mas que el objetivo propuesto, y que se cumplieron los objetivos de muestreo en cada una de las
ciudades.
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Tabla 2.2 NiOmero minimo de encuestas requeridas y muestra obtenida

Tamaio minimo requerido Talla muestral obtenida
Ciudad
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
LA PAz/EL ALTO 383 380 763 403 388 791
COCHABAMBA 382 376 758 422 378 758
SANTA CRUZ 384 381 765 391 384 775
Total 1,149 1,137 2,286 1,216 1,150 2,366

I Nota: elaboracién propia.

Una vez determinado el tamano muestral apropiado, se define la distribucion de probabilidades de seleccion de los
distritos municipales de cada ciudad en los cuales se efectian las encuestas, segun los limites oficiales determinados

por cada municipio segun la metodologia de Probabilidad Proporcional al Tamano poblacional. Asi, la probabilidad de
seleccion del distrito m para el estrato h viene dada por

N

mh

W, = -
2 e N,

mh ’

en el cual N, es el tamano poblacional del distrito m para el estrato h,y } ! =1 N, es el total de personas del
marco muestral. Finalmente, se elige la proporcion de distritos a ser seleccionados aleatoriamente con

2°xpx(1-p)
ny= [

d’ ]/Nd’

en el cual n, es la proporcion requerida de distritos a ser seleccionados en cada cuidad; z es el valor critico z
correspondiente al nivel de confianza deseado del 95%; p es la proporcion esperada de éxitos, es decir, de encuestas
efectivas; y d es la precision deseada, con un error maximo de 5%, y N, es el nimero de distritos. Resulta de este calculo
la seleccion aleatoria de aproximadamente el 40% de los distritos para cada ciudad.
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Por ultimo, dentro de cada distrito se seleccionan una, dos o tres areas de alto transito peatonal mediante Ia
aplicacion Google Maps (https://www.google.com/maps). En efecto, ninguna de las ciudades que hacen parte del
estudio cuentan con una encuesta de movilidad, razon por la cual se optd por identificar las areas de alto transito
mediante esta aplicacion de acceso libre. El algoritmo utilizado por Google utiliza informacion anonimizada y
agregada de usuarios que utilizan teléfonos Android con un historial de geolocalizacion activado. Se debe notar
que, segun la encuesta de hogares, en 2021 por lo menos el 85% de la poblacion urbana en Bolivia contaba con un
teléfono celular con capacidad de conexion a internet y que el sitio StatCounter 7 reporta que los dispositivos
Android representan el 93.2% de los sistemas operativos para telefonia celular en Bolivia. Resulta entonces que, si
un lugar recibe suficiente frecuentacion de transedntes, entonces la aplicacion identifica automaticamente como
area de alto transito, como delineado en amarillo en la Figura 2.2. Una vez identificadas estas areas de alto
transito, se delimito un perimetro que define el espacio de accion de los encuestadores, para evitar que se alejen
de la zona elegida y para hacer el seguimiento del cumplimiento de las cuotas de encuestas por las areas

seleccionadas.

Figura 2.2 Ejemplo de area de alta concurrencia en Google Maps
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I Fuente: Google Maps, Delimitacion del drea enfatizada por los autores. ( https://maps.app.goo.gl/ WA88EkXzTA2gvCM87 )



https://www.google.com/maps
https://maps.app.goo.gl/WA88EkXzTA2gvCM87

semssnnn
-
“nn

R R T
R YT

Bolivia

i _ 72\ |
TABACONOMIA ;
L ConTRoL ber TapAce A {S DS N @ U P B

La Figura 2.3 resume el procedimiento de seleccion de areas de levantamiento de datos:

Figura 2.3 Secuencia de definicion de areas de levantamiento de datos

1. Calculo de la talla
muestral por estratos

2. Seleccion aleatoria proporcional al tamano
poblacional de distritos municipales

3. Identificacion de areas de alto
transito por Google Maps

4. Delimitacién de areas de recoleccion
de datos para los encuestadores

5. Definicion de las cuotas por géneroy
rango etario de encuestas completadas

Resulta de este procedimiento el desglose de las cuotas de encuestas minimas a completar en la Tabla 2.3. En esta
tabla se detallan: los distritos seleccionados, el nimero de areas concurridas en cada distrito, y las cuotas afijadas
por género y por rango etario. El detalle de los distritos seleccionados y los mapas detallando su posicion se
encuentran el anexo D.

Tabla 2.3 Distribucion de la muestra

(a) Ciudad de la paz

Distrito No. 1 4 5 7 9 1 12 18
No. areas de ) ; ; ] ] ] ] 12
alto transito
Edades H M H M H M H M H M H M H M H M
18 A24 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1 4 4 4 3
25A30 3 3 4 3 4 3 4 4 3 3 3 3 7 7 7
31a35 2 2 3 2 3 2 3 3 3 2 3 2 6 5 6 4
36 A40 2 2 2 3 2 3 3 4 2 3 2 3 5 7 5 6
41A50 3 3 4 4 4 4 5 5 4 4 4 4 9 9 8 8
51A 60 1 2 1 2 1 2 2 2 1 2 1 2 3 3 3 4
61Y MAs 1 1 1 2 1 2 2 2 1 2 1 2 3 3 3 4

Total 15 15 18 18 18 18 21 21 16 16 17 17 39 39 36 36
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(b) Ciudad de El Alto

Distrito No. 1 3 4 6 8 12
No. érgas fie alto ) ) 3 ) ; )
transito
Edades H M H M H M H M H M H M
1824 4 3 3 3 4 3 3 3 3 2 3 2
25A30 7 7 7 7 7 7 7 6 6 6 5 5
31A35 6 5 6 4 6 5 5 4 5 4 4 3
36 A40 6 7 5 6 5 7 5 6 4 5 4 5
41A50 9 8 8 7 9 8 8 7 7 6 7 6
51460 3 4 3 4 3 4 3 4 3 3 2 3
61Y MAs 3 4 3 4 3 4 3 4 2 3 2 3
Total 39 39 35 35 38 38 34 34 29 29 27 27
(c) Ciudad de Cochabamba
Distrito No. 1 4 7 10 12 14
Nosmteats 1 1 : 1 1
Edades H M H m H M H M H M H M
18 A 24 18 13 13 10 14 10 23 17 10 7 10 7
25A30 12 13 10 10 10 10 16 17 7 7 7 7
31A35 1 13 8 10 8 10 14 17 6 7 6 7
36 A40 10 8 8 6 8 6 13 1 5 4 6 4
41A50 13 15 10 1 10 12 17 19 7 8 7 8
51A60 8 8 6 6 6 6 1 10 4 4 5 4
61Y MAs 5 7 4 5 4 5 7 9 3 4 3 4
Total 77 76 59 58 61 60 100 99 42 42 43 42
(d) Ciudad de Santa Cruz
Distrito No. 1 3 5 6 8 9 1
No. at:::ii:g alto 1 2 2 2 2 2 1
Edades H M H M H M H M H M H M H M
1824 4 3 7 7 5 10 8 8 6 10 8 5 4
25A30 6 5 10 9 10 13 12 1 10 13 12 7 6
31A35 5 5 8 8 8 1 1 9 9 1 1 6 6
36 A40 5 6 9 10 9 10 12 14 10 12 12 14 7 8
41A50 5 7 9 12 9 12 12 16 10 14 12 16 7 9
51A 60 4 2 6 3 6 3 8 4 7 4 8 4 2
61Y MAS 3 3 5 6 5 6 7 8 6 7 8 4 4
Total 32 32 52 52 53 52 73 72 62 61 73 73 39 39

I Nota: elaboracién propia. H: Hombres, M: Mujeres.
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Por ultimo, para inferir las caracteristicas de los fumadores a nivel poblacional, los factores de expansion son
construidos en base la reciproca de la probabilidad de seleccion de cada individuo en la muestra (Hansen, 1953). La
probabilidad de seleccion es inferida de la Encuesta de Hogares 2021, por ende, la aplicacion de los factores de
expansion deberia reproducir descripciones similares de la poblacion entre ambas encuestas, lo que se expone en
el anexo E.

2.3 Prueba piloto y trabajo de campo

El equipo de encuestadores, ya conocido por el Centro de Generacién de Informacién y Estadistica (CEGIE) de la
Universidad Privada Boliviana, fue reclutado en base a su experiencia previa en la aplicacion de encuestas cara a
cara, y al uso de tabletas digitales para su implementacion. El equipo fue capacitado en las instalaciones de la
misma universidad para que conozca en profundidad el cuestionario, ademas de proporcionarse informacion
sobre los objetivos del estudio, los principios éticos y los lineamientos operativos del trabajo de campo. En
particular, se ofrecié una capacitacion especifica en toma de fotografias con las para garantizar la nitidez de las
tomas.

La capacitacion incluyé un componente practico de simulacion de implementacion de la encuesta con estudiantes
de la universidad, y posteriormente se desarrollé una prueba piloto en las ciudades de La Paz y El Alto, en |a cual se
recopilaron 350 encuestas. En particular, uno de los objetivos de la prueba piloto fue el de determinar si la
encuesta debia unicamente considerar a los fumadores que portaban una cajetilla de cigarrillos con ellos, dado
que la identificacion de ilicitos se basa principalmente en evidencia fotografica, o si bien se debian incluir a
fumadores que habian comprado los cigarrillos por unidad, para los cuales la toma de la fotografia era imposible.
Resultante de la prueba piloto, se optd por incluir a los compradores de cigarrillos sueltos en la encuesta formal,
dado que representaban la mayoria de los encuestados y su omision produciria una caracterizacion fuertemente
sesgada del fumador tipico en las ciudades estudiadas. Ademas de esto, resultaron de la prueba piloto ligeras
modificaciones y aclaraciones de las preguntas del cuestionario para mejorar su comprensibilidad y efectividad en
su aplicacion.

Posterior a la evaluacion y balance de la prueba piloto, el trabajo de campo se desarroll6 en el tiempo previsto, con
un equipo de 15 encuestadoras y un encuestador, a una cadencia de aproximadamente 10 encuestas cada uno por
dia. Para capturar el flujo cotidiano de transeuntes, las encuestas se aplicaron solamente en dias laborales,
evitando festivales o festividades civicas. Durante el trabajo de campo, se detectaron incidentes menores, por
ejemplo, encuestadores fueron testigos de situaciones de inseguridad ciudadana, y abandonaron
inmediatamente el area, como estipulado en el protocolo, para retornar al area en otro momento. Un incidente
mas importante fue el de fallas de sincronizacion de las fotografias de los dispositivos electronicos a la nube, en
particular, en un caso en el que el dispositivo fue hurtado antes de lograr la sincronizacion o de borrados de
memoria antes de completar la sincronizacion. Por causa de estos incidentes, se perdio la informacion de 16 folios
(0.66%). Sin embargo, estos inconvenientes no afectaron el cumplimento de las cuotas establecidas por rango
etarioy area de recoleccion de datos.

Resultante del trabajo de campo, se completaron 2,366 encuestas, 80 mas de la meta originalmente establecida.
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En sincronia con la realizacion de las encuestas en campo, se puso en marcha un proceso de peritaje de las
fotografias de las cajetillas en escritorio. Las fotos sincronizadas al servidor fueron analizadas por asistentes de
investigacion de la universidad quienes completaron un cuestionario sobre las caracteristicas de cada cajetilla,
incluyendo la marca, el lugar de fabricacion, la presencia o no de advertencias sanitarias, los datos tributarios, etc.
Las preguntas especificas estan disponibles en la parte G del cuestionario en anexo B. De las 2,366 encuestas,
1,002 incluyeron fotografias de las cajetillas, de las cuales 4 resultaron inutilizables por la baja calidad de la
imagen. A pesar de estos inconvenientes, el trabajo de campo y el peritaje de las cajetillas constituye una base de
datos representativa, depurada, estructurada y original sobre los habitos de consumo de cigarrillos en Bolivia.

2.4 Disponibilidad libre de la base de datos

La Universidad Privada Boliviana, a través de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible en Bolivia (SDSN
Bolivia) y de los centros de investigacion de la universidad, en convenio con la iniciativa Tabaconomia de la
Universidad Adolfo Ibanez, han acordado poner a disposicion de todo interesado con finalidades cientificas o de
politicas de salud publica la base de datos resultante de esta investigacion. Ademas, se han puesto a disposicion el
conjunto de fotografias tomadas en el dominio publico a través de la plataforma Open Science Framework en |a
direccion https://data.mendeley.com/datasets/67zdtdz62r/1.
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Capitulo 3: Caracterizacion del consumo de cigarrillos

En este capitulo se exponen las principales estadisticas descriptivas resultantes del trabajo de campo. El capitulo
esta dividido en cinco secciones: la primera seccion presenta las caracteristicas sociodemograficas de la muestra
recopilada; la segunda seccion describe los patrones de compra de cigarrillos; la tercera seccion expone los habitos
de consumo entre los fumadores encuestados; la cuarta seccion explora el uso de productos de nicotina
alternativos al cigarrillo tradicional; la ultima seccion caracteriza el comercio ilicito de cigarrillos en las areas
metropolitanas que hacen parte del estudio.

3.1 Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

El trabajo de campo se llevé a cabo en julio y agosto de 2024 en las areas metropolitanas de La Paz, El Alto,
Cochabamba, y Santa Cruz de la Sierra. De acuerdo con una estrategia de estratificacion por sexo, se completaron
2,366 encuestas, de las cuales 1,216 (51.39%) se realizaron a hombres y 1,150 (48.61%) se realizaron a mujeres. La
tabla 3.1 desglosa la composicion por sexo de la muestra y aplica los factores de expansion basados en una
estrategia de muestreo probabilistico estratificado. Estimamos que, en las areas estudiadas, 536,449 individuos
fuman, similar a los 536,355 fumadores estimados por la Encuesta de Hogares 2021 del Instituto Nacional de
Estadistica. Encontramos entonces que 22.3% de los mayores de 18 anos en Santa Cruz de la Sierra fuman,
mientras que en Cochabamba se trataria de 10% de la poblacion adulta, y en La Paz y El Alto fuman 12% de los
adultos, nimeros que son concordantes con aquellos de la Organizacion Panamericana de la Salud (2023). Nuestra
encuesta también encuentra que, entre los fumadores, un 82% son hombres, dato que es igualmente consistente
con el 83% de fumadores hombres estimado por la encuesta STEPS de 2019 (WHO, 2019). El consumo de tabaco en
Bolivia se mantiene como un fenomeno mayormente masculino, y este fendmeno es constante a través de las tres
areas metropolitanas estudiadas.

Tabla 3.1 Encuestas por sexo con y sin factores de expansion

Lugar de residencia Hombres Mujeres Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 403 388 791

PORCENTAJE 50.95% 49.05% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 129,164 34,032 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 79.15% 20.85% 100.00%

Cochabamba

FRECUENCIA 422 378 800

PORCENTAJE 52.75% 47.25% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 87,943 18,293 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 82.78% 17.22% 100.00%

Santa Cruz

FRECUENCIA 391 384 775

PORCENTAJE 50.45% 49.55% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 223,556 43,461 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 83.72% 16.28% 100.00%

Total

FRECUENCIA 1,216 1,150 2,366

PORCENTAJE 51.39% 48.61% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 440,663 95,786 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 82.14% 17.86% 100.00%

I Nota: elaboracion propia. La encuesta incluyé la posibilidad de una identificacion no-binaria con el sexo, pero no se reportaron incidencias.
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La encuesta fijo cuotas por grupo etario y punto geografico de recoleccion de datos para garantizar una
representacion adecuada de la poblacion. Se excluyeron a menores de edad por la dificultad logistica de conseguir
un consentimiento previo e informado de sus padres o tutores legales. Las cuotas establecidas reflejan la
estructura demografica entre los fumadores de las ciudades estudiadas, razon por la cual los factores de
expansion apenas modifican la composicion etaria de la muestra, como se observa en la Tabla 3.2. Hacemos notar
que no se encuentran diferencias sistematicas en la composicion de los grupos etarios entre las ciudades que
hacen parte del estudio. El anexo E establece una comparacion de la composicion etaria de nuestra muestra
contra la composicion etaria de los fumadores reportada por la Encuesta de Hogares del INE, y no encuentra
diferencias sistematicas entre las dos muestras. En si, la Encuesta de Hogares reporta que el consumo de tabaco
es mayoritariamente prevalente entre los adultos de 25 a 50 anos, que la prevalencia disminuye entre los mayores
de 50 anos, y que entre los menores de 25 anos hay indicios de una reduccion del consumo de tabaco, consistente
con tendencias globales de cambios de patrones generacionales de consumo del tabaco (Miech et al. 2020).
Nuestra muestra refleja esta estructura etaria.

Tabla 3.2 Encuestas por rango de edad con y sin factores de expansion

Lugar de residencia e e e Caes e Cwe ma
La Paz/El Alto

FRECUENCIA 84 151 m n7 175 79 74

PORCENTAJE 10.62% 19.09% 14.03% 14.79% 22.12% 9.99% 9.36%
FRECUENCIA EXPANDIDA 15,980 31,215 24,317 24,105 38,476 15,154 13,949
PORCENTAJE EXPANDIDO 9.79% 19.13% 14.90% 14.77% 23.58% 9.29% 8.55%

Cochabamba

FRECUENCIA 158 134 125 95 146 80 62

PORCENTAJE 19.75% 16.75% 15.63% 11.88% 18.25% 10.00% 175%
FRECUENCIA EXPANDIDA 23,206 17,318 15,315 13,293 18,161 11,120 7,823
PORCENTAJE EXPANDIDO 21.84% 16.30% 14.42% 12.51% 17.09% 10.47% 736%

Santa Cruz

FRECUENCIA 90 135 14 139 151 67 79

PORCENTAJE 1.61% 17.42% 14.1% 17.94% 19.48% 8.65% 10.19%
FRECUENCIA EXPANDIDA 34,245 47,844 38,598 46,083 47592 27,569 25,086
PORCENTAJE EXPANDIDO 12.83% 17.92% 14.46% 17.26% 17.82% 10.32% 9.39%

Total

FRECUENCIA 332 420 350 351 472 226 215

PORCENTAJE 14.03% 17.75% 14.79% 14.84% 19.95% 9.55% 9.09%
FRECUENCIA EXPANDIDA 73,431 96,377 78,230 83,481 104,229 53,843 46,858
PORCENTAJE EXPANDIDO 13.69% 17.97% 14.58% 15.56% 19.43% 10.04% 8.73%

I Nota: elaboracién propia.
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En cuanto al nivel educativo de los fumadores, y considerando que la muestra fue tomada en contextos urbanos,
obtenemos que el 33% de la muestra tiene por lo menos algin nivel de instrucciéon a nivel universitario (que
puede ser incompleto), que 11% tiene algln nivel de formacion técnico superior o medio, y que 48% tiene algin
nivel de instruccién a nivel secundario (véase la Tabla 3.3). El restante 8% solamente tiene un nivel de instruccion
primario o ningun nivel de instruccion. Esta estructura refleja adecuadamente, como se ve en el Anexo E, la
estructura educacional de las areas estudiadas. Hacemos notar que, en el caso del nivel educativo, si existen
importantes diferencias entre las ciudades estudiadas: los estudios a nivel universitario y técnico medio y superior
son mas frecuentes en Cochabamba (58.44%), y La Paz y El Alto (57.07%), comparados con la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra (30%). Asimismo, en Santa Cruz un 11% tiene educacién primara solamente, contra 4% en las otras
ciudades. Un factor explicativo de estas diferencias son los importantes volumenes de migracion rural-urbana
hacia la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (UDAPE, 2018).

Tabla 3.3 Encuestas por nivel educativo con y sin factores de expansion.

Lugar de residencia Ninguno Primario Secundario Técnico Universitario Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 4 43 298 123 323 791

PORCENTAJE 0.51% 5.44% 37.67% 15.55% 40.83% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 962 6,632 62,472 24,905 68,225 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.59% 4.06% 38.28% 15.26% 41.81% 100.00%

Cochabamba

FRECUENCIA 9 38 263 96 394 800

PORCENTAJE 113% 4.75% 32.88% 12.00% 49.25% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,162 4,001 38,986 13,578 48,509 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.09% 3.77% 36.70% 12.78% 45.66% 100.00%

Santa Cruz

FRECUENCIA 1 84 442 56 192 775

PORCENTAJE 0.13% 10.84% 57.03% 7.23% 24.77% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 606 30,237 156,081 20,066 60,027 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.23% 1.32% 58.45% 751% 22.48% 100.00%

Total

FRECUENCIA 14 165 1,003 275 909 2,366

PORCENTAJE 0.59% 6.97% 4239% 11.62% 38.42% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,730 40,870 257,539 58,549 176,761 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.51% 7.62% 48.01% 10.91% 32.95% 100.00%

Nota: elaboracién propia. Primario: educacion primaria completa e incompleta; secundario: educaciéon secundaria completa e incompleta; técnico: educacion

técnica media y superior, completa e incompleta; universitario: estudios universitarios completos e incompletos, incluidos posgrados.
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Adicionalmente, la encuesta recopil6 informacion sobre el estatus ocupacional de los fumadores. La Tabla 3.4 nos
indica que el 83% de los fumadores de las areas estudiadas reporta estar trabajando en el momento de la
encuesta, mientras que un 5% busca empleo (de manera consistente con las estadisticas nacionales de desempleo
abierto, véase https://www.ine.gob.bo/index.php/desocupacion/) y un 6% se encuentra estudiando. El Anexo E
muestra también que esta composicion por estatus ocupacional es comparable con la de la encuesta de Hogares
2021. Se encuentran diferencias regionales consistentes con la tabla anterior, en las cuales una proporcion mas
importante de la poblacion en Santa Cruz se encuentra trabajando (87%) con relaciéon a La Paz, El Alto, y
Cochabamba (77-80%), mientras que en estas ciudades una proporcién mas importante de adultos fumadores se
encuentra estudiando (9% contra 2%), presumiblemente a nivel universitario o técnico medio o superior.

Tabla 3.4 Encuestas por estatus ocupacional con y sin factores de expansion.

Buscando actividades

Lugar de residencia Trabaja trabajo Jubilado Estudiante del hogar incapacitado otro
La Paz/El Alto

FRECUENCIA 564 47 22 84 64 1 9

PORCENTAJE 71.30% 5.94% 2.78% 10.62% 8.09% 0.13% 1.14%
FRECUENCIA EXPANDIDA 125,963 9,496 4,739 14,623 6,219. 396 1,760
PORCENTAJE EXPANDIDO 7719% 5.82% 2.90% 8.96% 3.81% 0.24% 1.08%

Cochabamba

FRECUENCIA 600 20 16 93 50 3 18

PORCENTAJE 75.00% 2.50% 2.00% 11.63% 6.25% 0.38% 2.25%
FRECUENCIA EXPANDIDA 85,586 2,581 1,947 10,226 3,097 483 2,316
PORCENTAJE EXPANDIDO 80.56% 2.43% 1.83% 9.63% 2.92% 0.45% 2.18%

Santa Cruz

FRECUENCIA 633 35 9 30 56 7 5

PORCENTAJE 81.68% 4.52% 1.16% 3.87% 723% 0.90% 0.65%
FRECUENCIA EXPANDIDA 232,203 14,106 1,448 6,286 8,1 2,535 2,328
PORCENTAJE EXPANDIDO 86.96% 5.28% 0.54% 2.35% 3.04% 0.95% 0.87%

Total

FRECUENCIA 1,797 102 47 207 170 1 32

PORCENTAJE 75.95% 4.31% 1.99% 8.75% 719% 0.46% 1.35%
FRECUENCIA EXPANDIDA 443,752 26,183 8,134 31,135 17,427 3,414 6,404.
PORCENTAJE EXPANDIDO 82.72% 4.88% 1.52% 5.80% 3.25% 0.64% 119%

Nota: elaboracién propia. Incapacitado: incapacitado permanente para trabajar. Otros: descansos por salud, servicio militar, viajes o vacaciones, realizando
tramites, actividades culturales o deportivas.

Por ultimo, se indagd sobre el nivel de ingreso de los encuestados. Por la sensibilidad de la tematica, se
establecieron categorias con intervalos que representan multiplos cercanos al salario minimo nacional de 2,400
bolivianos en 2023, 0 SUS 345 al tipo de cambio oficial (el instrumento fue disenado antes de la nivelacién salarial
de 2024). Notamos que el 56% de la muestra tiene un ingreso personal igual o inferior al salario minimo, sea por
tratarse de dependientes en el hogar o reflejando los elevados niveles de informalidad laboral en Bolivia (OIT,
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2023). En cuanto a comparaciones regionales, no notamos una diferencia importante en la distribucion de los
ingresos por ciudad, como expuesto en la Figura 3.1. Si bien el PIB per capita departamental de Santa Cruz es 25%
mas elevado que el de La Paz,y 36% mas elevado que el de Cochabamba?, estas diferencias no son capturadas por
el ingreso de los individuos y son, en principio, atribuibles a otros factores como la inversion privada y las
exportaciones. Nuevamente, el Anexo E compara nuestra muestra con la Encuesta de Hogares 2021y encuentra
una distribucion del ingreso comparable entre ambas.

Tabla 3.5 Encuestas por estatus ocupacional con y sin factores de expansion.

] . 1. Menos 2. Entre 3. Entre 4. Entre 5. Entre 69:2:'; T ‘I;I‘\eas
Lugar de residencia de 1200 1201y 2401y 4801y 7201y 12000 12000
Bs 2400 Bs 4800 Bs 7200 Bs 9600 Bs Bs
La Paz/El Alto
FRECUENCIA 238 255 207 58 12 7 5
PORCENTAJE 30.09% 32.24% 26.17% 733% 1.52% 0.88% 0.63%
FRECUENCIA EXPANDIDA 40,803 51,732 47179 15,209 4,036 1,367 1,392
PORCENTAJE EXPANDIDO 25.00% 31.70% 28.91% 9.32% 2.47% 0.84% 0.85%
Cochabamba
FRECUENCIA 179 230 230 74 17 5 8
PORCENTAJE 22.38% 28.75% 28.75% 9.25% 2.13% 0.63% 1.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 19,486 30,205 34,064 11,454 2,312 765 1,368.
PORCENTAJE EXPANDIDO 18.34% 28.43% 32.06% 10.78% 2.18% 0.72% 1.29%
Santa Cruz
FRECUENCIA 202 290 218 43 n 3 6
PORCENTAJE 26.06% 37.42% 28.13% 5.55% 1.42% 0.39% 0.77%
FRECUENCIA EXPANDIDA 58,614 100,738 82,415 16,28. 4,088 1,697 2,942
PORCENTAJE EXPANDIDO 21.95% 37.73% 30.87% 6.10% 1.53% 0.64% 1.10%
Total
FRECUENCIA 619 775 655 175 40 15 19
PORCENTAJE 26.16% 32.76% 27.68% 7.40% 1.69% 0.63% 0.80%
FRECUENCIA EXPANDIDA 118,903 182,675 163,658 42,952, 10,436 3,829 5,702
PORCENTAJE EXPANDIDO 22.16% 34.05% 30.51% 8.01% 1.95% 0.711% 1.06%

I Nota: elaboracion propia. Expresado en bolivianos corrientes de 2024.

Resulta de esta descripcion sociodemografica de la muestra y de la contrastacion con la Encuesta de Hogares 2021,
establecida en el Anexo E de este documento, que el levantamiento de datos establece una representatividad
adecuada de la poblacion bajo estudio. Ademas de esto, la descripcion sociodemografica de la muestra permite
exponer la completitud y fiabilidad de la base de datos para su explotacion cientifica.

Continuando con la descripcion de la base de datos, la siguiente seccion describe los patrones de compra de
cigarrillos observados en la encuesta.

8\éase https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/pib-y-cuentasnacionales/producto-interno-bruto-
departamental/



https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/pib-y-cuentasnacionales/producto-interno-bruto-departamental/
https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/pib-y-cuentasnacionales/producto-interno-bruto-departamental/
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Figura 3.1 Distribucion por categoria de ingreso

NUESTRA SENORA DE LA PAZ COCHABAMBA

Densidad
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Categorias de ingreso

I Nota: elaboracién propia. Expresado en miles de bolivianos corrientes de 2024.

3.2 Patrones de compra de cigarrillos

Una caracteristica notable del consumo de cigarrillos de tabaco en Bolivia es la frecuente compra de cigarrillos por
unidad o al raleo, en lugar de la compra por cajetilla, a pesar de que la Ley No. 1280 del 13 de febrero de 2020 en su
articulo 12 prohibe la venta de cigarrillos bajo esta modalidad. En efecto, la Tabla 3.6 nos indica que, para la
muestra en su globalidad, el 60% de las compras de cigarrillos fueron hechas comprando “sueltos”, la expresion
tipicamente utilizada en Bolivia para este tipo de transaccion. Un 40% de las compras consistieron entonces en la
compra de una cajetilla de cigarrillos, y la compra por carton de cigarrillos es inferior al 1%. La manera como estos
indicadores son recabados en esta encuesta es mediante |la pregunta si la ultima compra de cigarrillos realizada
consistio en cigarrillos sueltos, por cajetilla o por carton.

En cuanto a las diferencias regionales, se observa en la Tabla 3.6 que la compra por unidad es mas frecuente en la
aglomeracion de La Paz/El Alto, en un 66% de las compras, mientras que en Cochabamba esta proporcion cae a
62% y en Santa Cruz a 54% de las compras. Las compras por cartén se mantienen por debajo del 1% para las tres
ciudades. Consecuentemente, la compra por cajetilla de cigarrillos es mas frecuente en Santa Cruz, en un 45%,
mientras que en Cochabamba y La Paz esta se reduce a 37% y 33% respectivamente.




[Tyl
-
-

, 72\
TABACONOMIA
EVIDENCIA ECONOMICA PARA K(S DS N

semssnnn
R R T

EL CONTROL DEL TABACO Tk
Bolivia

N T

Tabla 3.6 Tipo de compra por ciudad.

Lugar de residencia Cajetilla Sueltos Cartén Total

La Paz/El Alto

FRECUENCIA 272 515 4 791

PORCENTAJE 34.39% 65.11% 0.51% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 53,646 108,413 1,137 163,196
PORCENTAJE EXPANDIDO 32.87% 66.43% 0.70% 100.00%

Cochabamba

FRECUENCIA 286 508 6 800

PORCENTAJE 35.75% 63.50% 0.75% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 38,971 66,304 961 106,236
PORCENTAJE EXPANDIDO 36.68% 62.41% 0.90% 100.00%

Santa Cruz

FRECUENCIA 339 431 5 775

PORCENTAJE 43.74% 55.61% 0.65% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 120,293 145,275 1,449 267,017
PORCENTAJE EXPANDIDO 45.05% 54.41% 0.54% 100.00%

Total

FRECUENCIA 897 1,454 15 2,366

PORCENTAJE 37.91% 61.45% 0.63% 100.00%
FRECUENCIA EXPANDIDA 212,910 319,992 3,547 536,449
PORCENTAJE EXPANDIDO 39.69% 59.65% 0.66% 100.00%

Nota: elaboracién propia. Cajetilla: paquetes duros o blandos y cartones incompletos de cajetillas. Sueltos: cigarrillos vendidos por unidad o al raleo, en cantidades
inferiores al contenido de una cajetilla. Cartén: cajas completas que contienen varias cajetillas.

De entre estas compras, la encuesta recaba informacion sobre las diferentes caracteristicas de los productos. El
objetivo de esta descripcion es el de estudiar las diferentes estrategias de mercadeo que utilizan las empresas
tabacaleras para persuadir a los consumidores de adquirir sus productos. Sin embargo, se hace notar que ninguna
de estas estrategias de venta hace que una variedad del producto sea menos nociva que otra, y que el consenso
cientifico establece que todos los cigarrillos son daninos para la salud, independientemente de las estrategias de
venta adoptadas (Borland et al., 2008; Brown et al., 2012).

En la Tabla 3.7 se observa que el 51% de los cigarrillos vendidos en las areas estudiadas llevan capsulas saborizadas,
mercadeadas como cigarrillos “click”, que son pequenas esferas de liquidos con sabor anadido ubicadas dentro del
filtro cuyo sabor es liberado al apretar la capsula. En segundo lugar, el 36% de los cigarrillos son tradicionales, es
decir, no resaltan el uso de un saborizante en particular, y, en tercer lugar, el 14% se ofrece como un cigarrillo con
sabor anadido, pero no mediante una capsula.

Otras caracteristicas particulares, como los cigarrillos delgados, de papelillos de colores, o envueltos en hojas de
tabaco, son marginales. En particular, los cigarrillos sin filtro, usualmente de tabaco negro, representan solamente
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el 1% de la muestra, a pesar de la presencia de varias marcas de este tipo, como ser Astoria o Camba, ambas
marcas producidas por la Compania Industrial de Tabacos S.A,, la Unica manufactura de tabaco en Bolivia. Esta
baja presencia de tabaco sin filtro es notoria, ya que el tabaco negro se beneficia de un régimen tributario
particular con impuestos mas bajos que para el tabaco rubio (Ley No. 843 de 1986 de Reforma Tributaria), lo que
complica su administracion. No se puede excluir, sin embargo, que su consumo sea mas frecuente en areas rurales
y distritos mineros, sectores excluidos de este estudio.

Tabla 3.7 Porcentaje de cigarrillos con caracteristicas especificas

La Paz/El Alto Cochabamba Santa Cruz Total

CAPSULA SABORIZADA 37.55% 41.32% 63.46% 51.19%
CIGARRILLO TRADICIONAL 44.83% 49.58% 26.14% 36.47%
CIGARRILLO SABORIZADO 15.00% 6.31% 15.58% 13.57%
CIGARRILLO "LIGHT" 2.13% 1.44% 3.18% 2.51%
SIN FILTRO 1.26% 0.22% 1.22% 1.03%
CIGARRILLO “SLIm” 2.07% 0.21% 1.81% 1.57%
PAPELILLO COLORIZADO 0.29% 0.42% 0.77% 0.56%
ENROLLADO EN HOJA DE 0% 0% 0.84% 0.42%

TABACO

Nota: elaboracién propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion. Las categorias no son mutualmente excluyentes. El descriptor “light” se usa como
una referencia familiar para los consumidores; este tipo de cigarrillo es tan danino como cualquier otro. Todos los cigarrillos tienen saborizantes, los categorizados
como “saborizados” son explicitos en la cajetilla, como ser “mentol” o “yogurt”. Los cigarrillos “Slim” tienen un diametro de cilindro delgado comparado con los

cigarrillos habituales.

La Tabla 3.8 detalla las marcas recopiladas en el estudio, ordenadas por las marcas mas frecuentemente
encontradas. En primer lugar, y consistentemente con el analisis de marca mas vendida en los estudios de
Organizacion Mundial de la Salud (WHO, 2021), la marca L&M representa casi un cuarto de las ventas. La segunda
marca mas vendida es la marca Camel y la tercera marca mas vendida es la marca Hills, marca sin permiso de
expendio ni registro de importacion en Bolivia. Notese que la venta de esta marca esta casi exclusivamente
concentrada en la ciudad de Santa Cruz. Otra marca sin permiso de venta en Bolivia es la marca 10/20 que se
encuentra sobre todo en La Paz/El Alto y Cochabamba. Anecddticamente, esta marca fue frecuentemente vista
por los encuestadores en puestos de venta de hojas coca u otros elementos usados para rituales andinos,
llamados Ch’allas. Por su funcion ritualreligiosa, muchos usuarios de este producto no lo usan mas alla de
ceremonias que son ocasionales y simbodlicas.
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Tabla 3.8 Porcentaje de cigarrillos con caracteristicas especificas

Marca La Paz/El Alto Cochabamba Santa Cruz Total
L&M
PORCENTAJE EXPANDIDO 39.94% 22.14% 15.48% 24.26%
FRECUENCIA EXPANDIDA 65,177 23,072 41,253 129,502
Camel
PORCENTAJE EXPANDIDO 18.87% 16.91% 26.44% 22.26%
FRECUENCIA EXPANDIDA 30,796 17,626 70,438 118,860
Hills?
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.25% 1.01% 39.711% 20.09%
FRECUENCIA EXPANDIDA 400 1,052 105,813 107,265
Derby?
PORCENTAJE EXPANDIDO 19.86% 39.02% 0.25% 13.82%
FRECUENCIA EXPANDIDA 32,414 40,671 674 73,759
Casino?
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.53% 0.89% 8.70% 4.98%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,495 930 23,172 26,597
Bohem
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.27% 9.10% 3.85% 4.09%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,079 9,485 10,262 21,826
10/20!
PORCENTAJE EXPANDIDO 5.03% 4.80% 0.21% 2.58%
FRECUENCIA EXPANDIDA 8,216 5,008 563 13,787
Winston
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.73% 2.32% 1.38% 1.67%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,819 2,414 3,679 8,912
LD
PORCENTAJE EXPANDIDO 4.44% 0.62% 0.25% 1.60%
FRECUENCIA EXPANDIDA 7,239 642 674 8,555
Marlboro
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.43% 1.90% 1.21% 1.41%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,334 1,980 3,228 7,542
Camba?
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.29% 0.20% 1.30% 0.78%
FRECUENCIA EXPANDIDA 472 207 3,467 4,146
Astoria?
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.35% 0.09% 0.21% 0.53%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,204 96 552 2,852
Master?
PORCENTAJE EXPANDIDO 1.27% 0.22% 0.43%
FRECUENCIA EXPANDIDA 2,073 233 2,306
Lucky Strike
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.97% 0.19% 0.04% 0.35%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,579 203 m 1,893
Esse
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.05% 0.09% 0.48% 0.26%
FRECUENCIA EXPANDIDA 87 91 1,280 1,367
Manchester?
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.46% 0.16%
FRECUENCIA EXPANDIDA 753 844
Jaisalmer
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.11% 0.08% 0.08%
FRECUENCIA EXPANDIDA 185 223 408
Hamilton
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.07% 0.04% 0.04%

FRECUENCIA EXPANDIDA 110 112 222
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Big Ben
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.11% 0.03%
FRECUENCIA EXPANDIDA 183 183
Black Mask?!
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.04% 0.02%
FRECUENCIA EXPANDIDA 118 18
Prestige Slims
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.07% 0.02%
FRECUENCIA EXPANDIDA 110 110
Carnivall
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.05% 0.01%
FRECUENCIA EXPANDIDA 47 47
Otros
PORCENTAJE EXPANDIDO 0.90% 0.45% 0.31% 0.52%
FRECUENCIA EXPANDIDA 1,47 472 814 2,757

Nota: elaboracién propia. [1] Productos sin autorizacion de venta en Bolivia. [2] Productos fabricados en Bolivia. Otros: marcas con una sola incidencia: 3 en 1, Capri,
Enkte6, Masking, Moro.

Noétese que las cuatro marcas mas vendidas concentran mas del 80% del mercado, de las cuales oficialmente L&M
y Derby son importadas y/o fabricadas por la Compania Industrial de Tabacos S.A, el monopolio local, mientras
que Camel es importado y Hills es contrabandeado al pais.

Referente al lugar de compra de los cigarrillos, la Tabla 3.9 detalla los diferentes establecimientos de adquisicion
del producto. El 48% de las compras se realizan en tiendas de barrio, el 25% en licorerias (ventas, frecuentemente
nocturnas, de alcohol),y un 15% en los llamados “kioskos”, casetas de venta de pequeno tamano, fijas en la vereda,
usualmente hechas de hierro y que cuentan con patentes de funcionamiento entregados por los gobiernos
municipales. Es notorio que la presencia de vendedores ambulantes de cigarrillos es limitada, a pesar de altos
niveles de informalidad en la economia boliviana. Se nota que las compras en supermercados son limitadas. En
términos de diferencias regionales, se observa que en Santa Cruz las compras en licorerias son mas frecuentes que
en las otras ciudades, reflejando quizas patrones de consumo diferenciados.

Tabla 3.9 Lugar de compra por ciudad, porcentajes.

LUGAR DE COMPRA LA PAz/EL ALTO COCHABAMBA SANTA CRUZ ToTAL
TIENDA 51.85% 52.78% 44.05% 48.15%
LICORERIA 12.80% 19.47% 34.92% 2513%
Klosko 23.14% 14.14% 9.90% 14.77%
VENDEDOR AMBULANTE 5.86% 4.35% 3.17% 4.22%
MERCADO POPULAR 0.79% 2.21% 5.38% 3.35%
BAR, RESTAURANTE O 413% 430% 0.92% 2.57%
DISCOTECA

SUPERMERCADO 0.67% 1.89% 1.54% 1.34%
FUERA DEL PAis 0.22% 0.04%
DELIVERY 0.18% 0.04%
POR INTERNET 0.08% 0.04%
OTrRO 0.77% 0.45% 0.04% 0.34%

ToTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Nota: elaboracién propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansién. Otros: establecimientos con menos de cinco incidencias: agencias distribuidoras,
billar, vendedora de hojas de coca, venta de comida.
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En cuanto a precios, la Tabla 3.10 detalla el precio promedio de un cigarrillo capturada por la encuesta por marca y por
ciudad. Este precio es reportado por los encuestados y depende de su capacidad de recordar el precio de la ultima compra.
La varianza en los precios por marca pude explicarse por varios factores: si fueron comprados por unidad, en cajetilla o en
carton; el lugar de compra, en particular entre licorerias, discotecas y tiendas de barrio; y, por ultimo, segun el barrio y la
ciudad en el que realizé la compra. Por este motivo, el precio promedio de los cigarrillos poco consumidos es estimado mas
imprecisamente que las marcas mas usuales.

Se reportan precios para las 10 marcas mas vendidas, que por ser mas frecuentes en la muestra nos permiten calcular el
error estandar del precio, y estas estan ordenadas de la mas cara a la mas barata. Se observé que los cigarrillos importados
de las marcas Lucky Strike, Camel, Marlboro y L&M, marcas tipicamente importadas de manera legal, cuestan entre bs. 0.90
y 1.60 bolivianos (SUS 0.13-0.23) por unidad. Usando la medicion de Precio Relativo al Ingreso (Relative Income Price, RIP) de
Blecher y van Walbeek (2004), el porcentaje del PIB per capita anual necesario para comprar 100 cajetillas de estos
cigarrillos fluctia entre 7%10%, comparado con un RIP promedio de 5.5% para paises de ingreso medio y bajo (Belcher,
2020). Para el segmento siguiente, cigarrillos licitos de produccion nacional, el precio unitario fluctda entre bs. 0.60 a 0.73
para las marcas LD, Derby, y Casino, con un RIP de 3.7% - 4.5%, haciéndolos mas asequibles que en el promedio para paises
de ingreso medio y bajo. Por ultimo, el segmento de los cigarrillos importados sin permiso de venta en Bolivia, 10/20 y Hills,
estos se venden entre bs. 0.43 a 0.50, con un RIP de 2.7% a 3%, haciéndolos en términos relativos muy asequibles.
Considerando que la marca mas vendida en nuestra muestra es L&M, vendida a bs. 0.89 la unidad, el RIP que estimamos es
de 5.36%, muy cercana al 5.51% estimado por la Organizacién Mundial de la Salud en 2020 (WHO, 2024), que sitta a Bolivia
en el puesto 17 de 27 paises latinoamericanos y del caribe en los que es mas asequible comprar cigarrillos. Hacemos notar
entonces que los cigarrillos que se venden sin autorizacion gubernamental cuestan aproximadamente la mitad del precio
de los cigarrillos mas vendidos.

Tabla 3.10 Precios promedio de una unidad por marca y ciudad

Marca La Paz/El Alto Cochabamba Santa Cruz Total

Lucky Strike

PRECIO PROMEDIO 1.41 1.60 1.00 1.40

ERROR ESTANDAR (0.17) (0.34) () (0.14)
Camel

PRECIO PROMEDIO 1.05 1.05 1.00 1.02

ERROR ESTANDAR (0.03) (0.03) (0.02) (0.02)

Marlboro

PRECIO PROMEDIO 0.80 1.27 1.02 1.01

ERROR ESTANDAR (0.13) (0.24) (0.15) (0.10)
L&M

PRECIO PROMEDIO 0.95 0.91 0.78 0.89

ERROR ESTANDAR (0.02) (0.03) (0.02) (0.02)

LD

PRECIO PROMEDIO 0.75 0.61 0.61 0.73

ERROR ESTANDAR (0.05) (0.07) (0.10) (0.05)
Derby

PRECIO PROMEDIO 0.84 0.57 0.58 0.69

ERROR ESTANDAR (0.04) (0.02) (0.03) (0.02)

Winston

PRECIO PROMEDIO 0.80 0.68 0.58 0.67

ERROR ESTANDAR (0.12) (0.06) (0.05) (0.05)
Casino

PRECIO PROMEDIO 0.55 0.67 0.59 0.59

ERROR ESTANDAR (0.m) (0.09) (0.05) (0.05)
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10/20
PRECIO PROMEDIO 0.56 0.45 0.25 0.50
ERROR ESTANDAR (0.07) (0.05) () (0.05)
Hills
PRECIO PROMEDIO 0.69 0.62 0.43 0.43
ERROR ESTANDAR (0.14) (0.10) (0.01) (0.01)
Otros
PRECIO PROMEDIO 0.72 0.58 0.89 0.75
ERROR ESTANDAR (0.22) (0.29) (0.15) (0.14)

Nota: elaboracion propia. Estimaciones ponderadas con factores de expansion. [1] Productos sin autorizacion de venta en Bolivia. [2] Productos fabricados en
Bolivia. Expresado en bolivianos corrientes de 2024. Errores estandar entre paréntesis. Los errores estandar faltantes estan asociados a una sola observacion.
Otros: marcas con una sola incidencia: 3 en 1, Capri, Efikte6, Masking, Moro.

La Figura 3.2 muestra, mediante la representacion de una distribucion no paramétrica por Kernel, la distribucion
de los precios recordados por los usuarios de la ultima compra por unidad de cigarrillo separada por venta por
cajetilla y por venta unitaria. Como es esperado, el precio unitario de los cigarrillos vendidos por cajetilla es mas
baratos que aquellos vendidos por unidad. Se nota un pico importante en precios muy bajos de ventas por
cajetilla en Santa Cruz, que corresponde a la venta de la marca Hills en particular. En cuanto a los precios vendidos
por unidad, se nota una fuerte concentracion de precios alrededor de un boliviano o de 50 centavos de boliviano,
reflejando las denominaciones de fraccionamiento de las monedas metalicas de boliviano.

Figura 3.2 Densidad por Kernel Gaussiano, precios por ciudad.
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I Nota: elaboracién propia. Expresado en miles de bolivianos corrientes de 2024.

La presencia de multiples modas (o picos) se debe a: (a) la construccion de precios unitarios partiendo del precio de la
cajetilla, (b) rememoracion aproximativa por parte de los usuarios, y (c) una fuerte segmentacién de mercado. Esta
distribucion no gaussiana de los precios implica que estimaciones econométricas basadas en esta variable deben
tomar en consideracion esta estructura particular, sobre todo en lo referente a inferencia estadistica.
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3.3 Habitos de consumo de cigarrillos

En esta seccion se describen los habitos de consumo de cigarrillo de las personas encuestadas. En la Tabla 3.11 se
detalla que los consumidores fuman en promedio 91.4 cigarrillos al mes, para el conjunto de la muestra
expandida, o aproximadamente tres cigarrillos diarios, mismo niimero que el estimado por Ng (2014) hace mas de
una d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>